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Cordial saludo seficra Maria isabel:

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 20 del Decretc 4048 de 2008, este Despacho
estd facultado para resolver las consultas que se formulen sobre la interpretacién y aplicacidn
de las normas tributarias, aduaneras y cambiarias, en el marco de la competencia asignada a
la D;reccmn de 1mpuestos y Aduanas Naclonales

Con el oficio de la referencia se consulta_ :

1. ":Una compafija ubicada en Zona Franca que realiza presfamos con [0s sobrantes de
efectivo que obtiene del ejercicio de su actividad comec usuvario industrial de bienes y
servicios, debe tributar por dicha actividad a la tarifa general del impuestc sobre la
renta o0 a la tarifa establecida para zona franca, considerando que no es la actividad
para fa cual se encuenira calificada como usuario industrial 7"

El articulo 4 del Decreto 2147 de 2016 define los usuarios de zona franca y las act[wdades a
realizar de acuerdo a su auterizacion o calificacion, sefialando:

") El usuario industrial de bienes es la persona juridica instalada
exclusivamente en una o varias zonas. francas, avtcrizada para producin, transformar

0 ensamblar bienes medianie el procasamfento de materias primas o de productos
Serrielaborados.

Ef usuario industrial de servicios es la persona juridica autorizada para desarrofiar,

exclusivamente, en una o varias zonas francas, enitre ofras, las siguientes
actividades:

1. Logistica, transporte, manipuiacion, distribucion, empagque, reempaque, envase,
efiquetado o cfasificacion.

2. Telecomunicaciones, sisfemas de tecnologfa de la informacién para capfura,
procesamiento, almacenamiento y transmision de datos, y organizacién, gestién u
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- operacién de bases de dafos.
3. Investigacion cientifica y tecnolégica.
4. Asistencia médica, odontolégica y en general de safud.
- &5, Turismo. -
6. Reparac;on limpieza o pruebas de calidad de bienes.
7. Soporte técnico, manfemmtento y. reparac.fon de equipos, naves, aerohaves o
maguinana.
8. Auditoria, adm/mstrac:lon Corretaje, consultona o s;mflares

" Los usuarios industriales de bienes ylos usuarios industriales de servicios deberan ser
nuewvas persona_s jundlcas y podran tener srmuiz‘aneamente las dos
calidades. {..) " - :

Ahora bien, respecioc a ios mgresos de la actividad ob}eto de consulta, conviene traer aparies
del Concepto 064579 de 1998, asi: "La renta de capital esta definida como " ... ia obtenida
sin intervencion def trabajo de la persona: son los rendimientos provenientes de la explotacién
de capital, fales comq [os intereses, regalias, arrendamientos, etc.” (Diccionario Técnico
Tributario, Teresa Bricefio de Valencia -~ Ramiro Vergara Lacombe, 1998)” ; actividad que debe
ser registrada ante la Camara de Comercio y vigilada por la autoridad competente.

De otra barte en pronunciamiento del Consejo de Eétado Seccitn cuarta, Sentencia de 22 de
febrero de 2018, radicado 25000-23-37-000-2013-00359-01(21304), Consejero ponente: Jorge
Octavio Ramirez Ramlrez sefialo: :

“(...) 84. Lo anten'or-per'mff_e congluir que la actividad inmobliliaria desarroflada por la.
demandante en el afio gravable 2010, no se encontraba autorizada por el Usuario
Opérador, por esto, no podia acogerse a la tarifa diferencial del 15% prewsta en. el
articulo 240—1 del Estatuto Tributario.

5.5 Para ja Sala la posicicn de la DIAN estd acorde con fa normativa aplicable, pues
trataridose de beneficios o fralamientos preferenciales, la interprefacion de fa ey es
restrictiva y afiende a los precisos términos previstos por ef legislador, sin que se
puedan extender sus efectos a aspectos no contemplados expresamente dentro. de fas
normas que los consagran.

Luego, al no estar dentro de las actividades para las cuales fue autorizada fa sociedad,
la de armrendamiento de bienes inmuebles, no puede acogerse a los beneficios
tributarios especiales que tienen las operaciones desarrolladas en zona franca Y, ‘por
" ende, la sociedad debe tributar con la farifa general de renta. que aplica para cualquier. -
empresa ubfcada en el femtono aduanero naaonal ( )” '

En consecuenc:a los usuanos lndustnales autonzados 0 callf cados de zona franca no pueden
realizar actividades o prestar servicios distintos a los permitidos en’'la normatividad sobre la

- materia, por io tanto, y en el supuesto planteado en la consulta (el ingreso del préstamo de

efectivo} como actlwdad generadora de renta, no constituyen un ingreso obtenido de -
actividades permitidas a los usuarios de zona franca, razon por la cual no le es apltcable la
tarifa del ;mpuesto sobre la renta del 20%.

2. "En el evento de tributar a la tarifa general por ia actividad para la.cual no se encuentra
calfficada ¢Cuél seria el mecanisma para tributar con dos tarifas diferentes, dado que
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el formulario de renta solo permite le aplicacién de una tarife?"

I-‘_os articulos 82 y 85 del Decreto 2147 de 2016 dispanen:

*“Obligaciones de los usuarias industriales de bienss, industriales de servicios v
usuarios comerciales de zonas francas., Son obligaciones de fos usuarios
industriales de hienes, usuarics industriales de servicios y usuarios comerciales fas
siguientes:

1. Desarroflar las actividades para las cuales fue calffi cado o autorizado en &l area
habilitada para tal fin.. :

2. Cumplir con las obligacicnes adqumdas frents al usuario operador en el acto de
calificacion. {...)”

“Infracciones de los usuarios industriales y comerciales de fas zonas francas y
sancién aplicable. A los usyarios de las zonas francas que, en desarcllo de las
actividades para las cuales fuercn calificados o autorizados, incurran en alguna de las
siguientes infracciones, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo aplicara la
sancion que e cada caso corresponda:

1. Desarroliar en el drea habilitada actividades diferentes para las cuales fue calificado
0 autorizado

2. No cumplir con las obligaciones adquiridas frente al usuamno operador de la zona
franca permanente en el acto de calificacion. (...)”

Conforme lo sefizlado en el punto anterior y las normas antes citadas, no es viable que los
usuarios industriales autorizados o calificados de una zona franca realicen actividades para las

cuales no se estan caiificades, con el objeto de iributar con otras tarifas del impuesto scbre Iz
renta.

En los términcs anteriores se absuelve la consulta presentada y cordialmente ie informamos
que tante la normatividad en materia tributaria, aduanera y cambiaria, como ics conceptos
emitidos por la Direccién de Gestién Juridica en estas materias pueden consultarse
directamente en nuestra base de datos juridica ingresando a ia pagina electrdnica de la DIAN:
htip:/Awww.dian. gov.co siguiendo los iconos: "Normativa" - "técnica" v seleccionando los
vinculos "doctrina" y "Direccion de Gestion Juridica.

_ Atentameante,
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